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O mundo da voltas. Treze anos depois da publicacdo de O fim da Histdria - um tratado
hegeliano que sugere o fim dos conflitos ideol 6gicos e 0 consenso em torno da democracia,
muito utilizado (e pouco lido) para a exaltacéo de politicas em prol do mercado -, chega ao
Brasil o novo livro de Francis Fukuyama, que coloca a estatidade (stateness: funcdo e
capacidade do Estado) como o cerne dos problemas domésticos e internacionais da vida
atual em comunidade.

Engana-se quem pensa que o autor esta revendo posic¢des defendidas em O fim da Historia.
A proposta de um processo historico teleoldgico que teria chegado a um consenso

ideol 6gico em torno da democracia permanece viva no pensamento de Fukuyama.

No entanto, para o professor de Economia Politica da Johns Hopkins University, isso ndo
significa abragcar as armadilhas conceituais que apresentam o regime democratico como
solucdo para os problemas do subdesenvolvimento e da guerra. Proposta muito comum hoje
entre 0s neoconservadores americanos e que muitas vezes se apresenta menos como um

argumento tedrico e mais como expressdo dafe.

"A relacdo empirica entre democracia e desenvolvimento permanece complexa e ambigua:
ndo apdia nem a transicdo autoritaria como abordagem geral a reforma econdmica, nem a

democratizacdo como estratégia de crescimento”, escreve o autor.
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Desta forma, Fukuyama desloca o debate para o plano das funcdes e da capacidade do poder
publico (estatidade). Longe de ser uma novidade, a discusséo segue a tradicdo da filosofia
politica, onde estdo Maquiavel, Hobbes, Rousseau, Locke etc. Além disso e em certa
medida, a obra se insere na forte tendéncia contemporanea de rediscutir as relagdes entre o
cidaddo, o socia e o poder publico a partir do reconhecimento do fracasso da vida em

comunidade no planeta, marcada pela desigualdade e pelavioléncia.

Ainda, propostas deste tipo acabam por ampliar o campo da Economia Politica - para aém
da relagdo entre o Estado e o mercado -, ressaltando o problema da interacéo entre a vida
social e o poder publico e inserindo o ramo académico - como deve ser - no contexto maior
das Relacbes Internacionais, ja que o debate institucional relativo ao desenvolvimento se

tornatambém projecdo sobre questbes de seguranca.

"O fim da Guerra Fria deixou um grupo de paises falidos e fracos que vai dos Bélcas ao
Céaucaso, o Oriente Médio, a Asia Central e o sul da Asia. O colapso ou a debilidade do
Estado ja criou grandes desastres humanitérios e de direitos humanos durante a década de
1990 na Somalia, no Camboja, na Bosnia, em Kosovo, no Haiti e no Timor Leste. Durante
algum tempo, os Estados Unidos e outros paises puderam fingir que esses problemas eram
apenas locais, mas o dia 11 de setembro provou que a fragueza do Estado também constituia

um enorme desafio estratégico”.

Na teoria, pelo menos, a conclusio leva necessariamente a agéo politica. Quando o velho
problema institucional do desenvolvimento se torna também questdo fundamental de
seguranca, a agdo que garante a sobrevivéncia de uma comunidade politica qualquer passa

pela discussdo da "construcdo de Estados’.

Aqui o tema passa a ser (ainda) mais espinhoso, em especial quando questiona as nogoes
modernas da auto-determinagdo e da soberania nacional. Fukuyama €é claro em dizer que a
Unica politica possivel é a de garantir o processo nas maos de nacionais, dadas as

dificuldades culturais e histoéricas da transferéncia de conhecimentos.
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No entanto, isso ndo impede a teoria de sugerir discussdOes sobre a eficiéncia de
determinados arranjos institucionais, muito menos de propor debates que dizem respeito a

prética de "construcéo de Estados'.

Desta forma, a estatidade se preocupa com o acance do Estado (o que, na prética, o Estado
faz para a sociedade) e a capacidade do poder publico de agir (a forca das instituicdes). Na
discussdo, Fukuyama cita o paradigmatico relatério do Banco Mundial de 1997, onde a
organizacdo lista as fungbes do Estado em ordem de prioridade, classificando-as como
"minimas" (gerar bens publicos; Defesa, lei e ordem; direitos de propriedade; gerenciamento
macroecondmico; salde publica; protecdo dos pobres e igualdade socia); "intermediérias’
(educacdo; meio ambiente; problemas externos; regulacdo de monopdlios, regulacdo

financeiraetc.); e "ativistas' (politicaindustrial, redistribuicéo de riqueza).

A partir da sugestéo, que pode ser discutida na sua natureza (como por exemplo na
localizagdo classificatoria do item "educacdo"), o modelo relaciona a fungdo com a
capacidade de gestdo do poder publico, gerando assim uma matriz de quadrantes, referéncia

para a discussdo sobre a eficiéncia do arranjo institucional.

Por exemplo, sobre o Brasil, Fukuyama ndo hesita em pér o pais no quadrante 1V da matriz,

onde o Estado assume muitas fun¢des mas possui baixa forgainstitucional.

De fato, agui e no mundo, o debate politico ndo € outro sendo o gque discute arelacdo entre o
Estado e a sociedade, entendida como um ambito mais abrangente que o mercado. No caso
brasileiro, em especial, o contexto é o de uma vida socia originada de um longo ciclo de
industrializagéo planejado pelo poder publico, que inseriu 0 pais no processo capitalista
industrial internacional, numa expansdo prevista por Marx. Um projeto (kantiano) racional

que levaria o Brasil, segundo a utopia moderna, ao rol das nagdes ricas do planeta.

A qualidade das relacdes sociais e econdmicas-comerciais (interna e externa) do pais se
tornou assim produto histérico dessa organizacdo material e ideoldgica. N&o a toa, no que
diz respeito ao problema, o principal debate hoje no Brasil incide sobre a tributagdo, com

criticas a voracidade e aineficiéncia do poder publico na gestéo dos recursos arrecadados.
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Com 40% da renda nacional nas méos, o Estado brasileiro (em todos os niveis) € incapaz de
prover o cidaddo de qualquer bem publico de qualidade, seja salde, educacdo, seguranca ou
acesso a Justica. O arranjo institucional brasileiro pode ndo ser, pelo menos por enquanto,
ineficiente ao ponto de gerar uma ameaca internacional, como € o caso de outros, inclusive
vizinhos. No entanto, também ndo é suficiente para lidar com as contradicfes e as

desigual dades histéricas do ambiente social nacional.



