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ARTIGO

Estratégia para uma América dividida

CHARLES A. KUPCHAN
PETER L. TRUBOWITZ
DA "FOREIGN AFFAIRS"

Uma brecha perigosa se abriu entre os compromissos globais dos EUA e a
vontade politica necessaria para manté-los. Como deixou claro o choque do
presidente George W. Bush com o Congresso sobre o Iraque, republicanos e
democratas ndo mais dividem uma visdo comum sobre como os EUA devem agir
no mundo.

Se isso for ignorado, os alicerces politicos da arte americana de governar vao
continuar a se desintegrar, expondo o pais aos perigos de uma politica externa
erratica e incoerente. Achar um novo ponto de equilibrio que alinhe os
compromissos do pais com seus meios politicos talvez seja o maior desafio para
o proximo presidente.

Durante boa parte da Guerra Fria, a politica partidaria nao ultrapassou a linha
que dividiria democratas e republicanos. Ambos tinham um ponto comum no
liberalismo internacional, uma linha de governo que se baseava no poder ¢ nas
parcerias. Os EUA n2o hesitavam em projetar seu poder no exterior, mas
preferiam garantir a defesa de seus interesses via cooperagao internacional.

Esse acordo ruiu. Hoje, republicanos ¢ democratas defendem ou o poder ou as
parcerias, mas -¢ isso ¢ importante- ndo as duas coisas juntas. A maioria dos
republicanos no Congresso cré que a seguranga dos EUA dependa sobretudo da
posse e do uso do poderio militar e ap6ia firmemente o esfor¢o do governo Bush
no Iraque. Ja para os democratas, a promogao dos interesses dos EUA depende
mais da diplomacia multilateral do que da coergdo militar.

Eles estdo a procura de uma porta de saida do Iraque.

A crescente brecha entre os dois partidos se evidencia no publico. Pesquisa
recente revelou que, para 70% dos eleitores republicanos, "a melhor forma de
garantir a paz ¢ pelo poderio militar". S6 40% dos eleitores democratas
compartilharam essa visdo, sendo que a maioria deu preferéncia a diplomacia em
lugar do uso da forca.

Alimentado por essas divisdes ideoldgicas, o sectarismo crescente vem
dominando Washington. De acordo com um indice largamente usado, o
Congresso esta mais polarizado hoje do que esteve em qualquer momento dos
ultimos cem anos. Esse confronto partidario constitui uma receita para a paralisia
no ambito doméstico e a lideranga fracassada no exterior. A arte de governar
americana corre o risco de oscilar de maneira incoerente entre alternativas
distintas e totalmente opostas. O impasse doméstico pode até despertar o
sentimento isolacionista, como fez na década de 1930.

Foco

Restaurar a solvéncia politica exigira a redugdo dos compromissos americanos ¢
sua adequagdo a recursos menores, além de barganhas politicas que superem
rixas partidarias.

E esse o caminho para a seguranca. E melhor para os EUA uma estratégia maior
mais discernidora, que goze de apoio doméstico, do que uma polarizagdo
autodestrutiva. Para isso ¢ preciso deixar que blocos regionais como a Unido
Européia, o Conselho de Cooperagéo do Golfo e a Unido Africana arquem com
uma parte maior da defesa, além de refrear os adversarios pelo dialogo, usando a
diplomacia inteligente para amainar a competi¢do com rivais como a China.

Na luta contra o terrorismo, os EUA devem focar a destrui¢do das redes
terroristas e, a0 mesmo tempo, usar meios politicos e econdmicos para fazer
frente as fontes perenes de instabilidade no Oriente Médio. Os EUA devem
favorecer as parcerias pragmaticas mais do que as institui¢oes rigidas.
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Agrupamentos informais, como o Quarteto para o Oriente Médio, emergem
como os veiculos mais eficazes para a diplomacia. Num clima polarizado, menos
¢ mais: trabalho de equipe, esforgos coordenados flexiveis e coalizdes para a
realizagdo de tarefas especificas precisam tornar-se as bases de uma nova arte de
governar.

Sera preciso reforgar o apoio ptblico a uma visdo nova, mesmo que mais
modesta, do papel dos EUA no mundo. O bipartidarismo ndo garante uma
diplomacia eficaz, mas a boa lideranga requer a capitalizagdo de oportunidades
para que democratas e republicanos identifiquem objetivos comuns. Os
democratas talvez se dispusessem a apoiar o livre comércio se os republicanos
topassem investir em programas para treinar funcionarios. O acesso das grandes
empresas a mio-de-obra barata pode ser coerente com o lobby pré-imigragao.

O candidato que compreender a urgéncia de um novo equilibrio entre os
objetivos dos EUA e seus meios politicos tera condigdes de colher uma
recompensa dupla: ele ou ela provavelmente atrairia apoio popular e, se eleito,
fortaleceria a seguranga americana com uma politica externa que nio s
satisfizesse as necessidades geopoliticas do pais mas também restaurasse a
solvéncia politica necessaria para uma estratégia nacional coerente.
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